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RESOLUCION No. DE

"POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto 1608 de 1978, con las disposiciones
conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial las facultades
otorgadas en los Decretos Distritales 109 y 175 del 2009 y la Resolucién No.3691 del
2009, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que_mediante la Resoiucién No 2404 del 24 de agosto del 2007, se inicio proceso
SancCioNatorio en contra de 18 emminded - P o -




A Tamm b el LIdG,  ldentificada con NIT
N0.830.507.313-9, representada legalmente por el sefior Giovanni Cherubini con Cédula
de Extranjeria N° 266.231.

Que en [a precitada Resolucion se formularon los siguientes pliegos de cargos:

Ltda, en Ja carrera 46 No. 91 - 52 de esta ciudad, violando presuntamente Jo

establecido en ef articulo 11 de /a Resolucion 266 def 16 de febrero del 2007

SEGUNDO CARGO: Por presuntamente realizar actividades de comercializacion

de productos de Huna silvestre en sitios diferentes a 10s autorizados, en ef caso

del stand ubicado en ef Jarcin Botanico de Bogotd, vulnerando presuntamente /a

obligacion sefialada en e/ articulp & de la Resolucidn 266 del 2007,
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TERCER CARGO: Por presuntamente mantener productos de fauna silvestre en
sitios no autorizados para su transformacion Y almacenamiento; es decir, el sitio
autorizado para almacenar y fabricar los productos elaborados con los
especimenes de la fauna silvestre es I3 carrera 29 No.32 A - 16 sur, y Ia
incautacion de 8278 individuos almacenados se llevd a cabo en la carrera 46 No.
91 - 52 de esta ciudad; violando presuntamente Jo dispuesto en el articulo 8 de
la Resolucion 266 del 16 de febrero def 2007.”

Que con comunicacién radicada en esta entidad con No. 2007ER38041 del 13 de
septiembre del 2007, el sefior Giovanni Cherubini, como representante legal de Ia
sociedad Zoonatura Ltda., presentd los respectivos descargos contra la Resolucién No.
2404 dei 2007.

Que con Resolucidn No. 3027 del 1 de octubre del 2007, se declaré responsable a la
sociedad Zoonatura Ltda., por no contar con salvoconducto de movilizacion para los
productos importados con los permisos NO CITES de importacién No. 1096 y 1130, desde
la zona de desembarque hasta la sede administrativa de Zoonatura, en la carrera 46
No.91 - 52 de esta ciudad, viclando presuntamente lo establecido en el articulo 11 de 1a



resolucion 206 del 16 de febrero del 2007. En consecuencia, se le impuso una multa
equivalente a un salario minimo legal mensual vigente al afio 2007, por cuatrocientos
treinta y tres mil setecientos pesos ($433.700,00).

Que igualmente, en el articulo tercero de la precitada Resolucién, se le exoneré de
responsabilidad a la mencionada empresa, por los cargos segundo y tercero, sefialados en
ia Resolucion No. 2404 del 2007.

Que con Resolucion N© 3420 de! 8 de noviembre del 2007, la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, revocé la Resolucién No. 3027 del 1 de octubre del
2007, por la cual se dispuso la imposicién sancionatoria consistente en una multa en
contra de la sociedad Zoonatura Ltda.

Que a través de Resolucién N° 4081 del 20 de diciembre del 2007, se rechazd una
solicitud de revocatoria directa contra la Resolucién No.3420 del 8 de noviembre del 2007,
presentada por la sociedad Zoonatura ttda.
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Que mediante la Resolucion N© 3874 del 6 de diciembre del 2007, se declaré responsable
a la sociedad Zoonatura Ltda., por los tres cargos formulados en el articulo 2° de la
Resolucion No. 2404 del 24 de agosto del 2007, imponiéndole una multa por valor de un
salario minimo legal mensual vigente al afio 2007, equivalente a cuatrocientos treinta y
tres mil setecientos pesos ($433.700,00).

Que con comunicacién radicado 2008ER9625 del 3 de marzo del 2008, el sefior Giovanni
Cherubini presentd recurso de reposicidn contra la Resolucién N© 3974 del 2007, bajo los
siguientes términos:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Sustenta el recurrente, en el escrito del recurso con radicado 2008ER9625 del 3 de marzo
del 2008, que:

1. Que el articulo 4° de la Resolucién 438 def 2001, es aplicable a movilizacién
por fuera de la jurisdiccion de una Corporacién Auténoma Regional, pero no para
la movilizacion interna “madxime cuando los productos va son transformados, Un
ejemplo es el tratamiento con las maderas proveniente de bosque natural, estas



una vez liegan a los depositos de maderas o fabricas de muebles, los productos
son transformados en tablas o muebles no requieren salvoconductos; cabe
aclarar que es Salvoconducte Unico Nacional ampara la movilizacion de Fauna y
Flora, de tal manera que si nos exigen salvoconductos para nuestros productos
ya transformados (cuadros con mariposas), exigimos por €l derecho a la igualdad
que tambien sea exigido a los depdsitos de maderas ...”, "...Ja solicitud de un
salvoconducto por la venta de cada cuadro (materia pnma transformada), es un
obstaculo para la comercializacion de nuestros productos y esto no estd
afectando en lo mds minimo el medio ambiente ya que son mariposas
disecadas...".

2. “La Resolucion 226 de 2007 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
concedio a la empresa ZOONATURA Ltda. un permiso de transformacion y
comercializacion de productos y/o subproductos de la fauna silvestre, en ef cual
en su parte considerativa, establece que dentro del permiso se debe contemplar
las actividades de comercializacion tanto a nivel nacional como internacional,
hecho que se confirma en el articulo primero de la parte resolutiva ibidem” por
lo que la otorgar el permiso para comercializar, es inherente el permiso de
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movilizacién para desarrollar la actividad de comercio. “De lo anterior se
establece que si los productos, no se pueden trasladarse (sic) de lugar, pierde Ia
esencia del permiso otorgado, por cuanto la comercializacion como tal, no se
podria desarroflar y se limitaria a Jla fabricacion y almacenamiento de los
productos y/o subproductos de la fauna silvestre”,

3. Que la sociedad Zoonatura Ltda. informd a la secretaria Distrital de Ambiente
la apertura de un punto de venta ubicado en el Jardin Botanico “José Celestino
Mutis” mediante radicado ER29430 del 18 de julio del 2007, por lo tanto no
incumplié lo dispuesto en la Resolucién 226 de 2007, como quiera que de dicha
actividad tenia conocimiento la autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que en primer lugar, frente al recurso de reposicion interpuesto por el sefior Giovanni
Cherubini, se debe analizar lo siguiente: el articulo 50 del Cddigo Contencioso
Administrativo, establece por regla general que, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procedera entre otros el recurso de reposicion, el cual debe
ser interpuesto ante el mismo funcionario que tomd la decisién, para que la aclare,



modifique o revoque.

Que aunado a lo anterior, el articulo 51 del mismo estatuto reglamenta lo relacionado con
la oportunidad de presentacidn de los recursos, indicando: “los recursos de reposicion y
apelacion habré de hacerse uso, por escrito, en la difigencia de notificacion personal, o
dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la desfijacion del edicto, o /a publicacion,
segun el caso ... , Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision,
...... transcurridos los términos sin gue se hubferen interpuesto Jos recursos procedentes, Ia
decision quedard en firme”.

Que en el mismo sentido, el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, contempla
dentro de los requisitos que deben reunir los recursos, el siguiente: “1. Inferponerse
dentro del plazo legal,. 2. acreditar el pago o el cumplimiento de fo que el recurrente
reconoce deber; y garantizar el cumplimiento de la parte de la decision que recurre
cuando ésta sea exigible conforme a la ley. 3. Relacionar las pruebas que se pretende
hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente”; 10s mencionados requisitos
que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de
legalidad por parte de la administracion plblica, ante quien se interponen.
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Que en el presente caso, se verificé que se cumplié con cada uno de los requisitos
establecidos por la Ley, y se entrard a resolver e recurso interpuesto, fundamentado por
parte del recurrente de acuerdo con los items ya mencionados, asi:

Que en cuanto a las exculpaciones presentadas frente al Cargo primero, esta Secretaria
considera necesario sefialar que de acuerdo a la Resolucién 438 del 2001, respecto a la
validez y vigencia del salvoconducto (nico nacional para la movilizacién de especimenes
de la diversidad bioldgica, que: “& Saloconducto Unico Nacional se utilizars para
transportar por una sola vez Jos especimenes para los cuales fue expedido, tendré
cobertura y validez en todo el territorio nacional y una vigencia méxima de ocho (8) dias
calendario”.

Que de acuerdo con acervo probatorio gque reposa en el expediente, no se encuentra
probado que la sociedad Zoonatura haya obtenido el respectivo salvoconducto de
movilizacidn de productos de la fauna silvestre que menciona el articulo décimo primero
de la Resolucidn N© 266 del 16 de febrero del 2007, acto administrativo por el cual se le
otorgd el permiso de comercializacién, en concordancia con la Resolucién 438 del 2001.
Iguaimente, frente a la manifestacién del derecho a Ia igualdad v tratamiento frente a los



Lomerclantes ae productos elaborados con madera, es preciso sefialar que éstas empresas
manufactureras también deben cumplir con las normas ambientales que rigen esa
materia, como estd establecido en el Decreto 1791 de 1996, en donde encontramos los
permisos de transformacion y comercializacién, de los cuales son sujeto de estricto control
por parte de esta autoridad ambiental.

Que frente a los argumentos presentados para ser exonerado del segundo cargo, es
importante recordarle al recurrente que la obligacidn de tramitar los permisos para
comercializar en otros puntos estaba explicitamente sefialada en el paragrafo del articulo
octavo de la Resolucién 266 de 2007, el cual a su vez expresaba en su articulo décimo
sexto que " ef incumplimiento del contenido de la presente providencia a las normas
relacionadas de la fauna silvestre daré lugar a la imposicion de las sanciones y / o
medidas preventivas de que trata el articulo 85 de la Ley 99 de 1 9937, situacién del cual
tuvo conocimiento Zoonatura, a través de su representante legal, al momento de
notificarse del respectivo acto administrativo. Adicionalmente, la obligacion de obtener el
respectivo salvoconducto de movilizacidn, asi como el registro de los respectivos puntos
de exhibicion y comercializacién, estd estrechamente relacionado con el control que la
Secretaria ejerce a estas actividades, y en especial al seguimiento que realiza la entidad a
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las empresas autorizadas, por cuanto al conocer cudntos animales 0 productos elaborados
con fauna silvestre son movilizados, y en que sitios son expuestos y comercializados, se
puede verificar en cualquier momento a través de la respectiva visita, el adecuado
funcionamiento ambiental de los puntos de exhibicién y venta. En consecuencia, el
beneficiario de un permiso de comercializacién de productos de la fauna silvestre, debe
tramitar y obtener el respectivo permiso para realizar actividades de exhibicién vy
comercializacion en puntos diferentes al cual e fue otorgado en el respectivo permiso,
obligacién que es distinta al salvoconducto de movilizacién y por lo tanto debe ser
tramitada de manera independiente.

Finalmente, respecto los argumentos presentados para desvirtuar el cargo tercero, esta
Secretaria considera que si bien es cierto que la empresa Zoonatura Ltda., informd
mediante escrito radicado 2007ER29430, sobre ia operacién de un punto temporal de
exhibicion y comercializacién en el Jardin Boténico de Bogota, no es cierto que en el citado
escrito hubiera informado sobre el cambio de sitio autorizado para almacenar y fabricar los
productos elaborados con especimenes de fauna silvestre; y de haber sido asi, debid
haber esperado a la modificacién del permiso vigente a través de otro acto administrativo,
antes de proceder auténomamente a cambiar el punto sin la previa autorizacidn de la
autoridad ambiental.



Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 65 Ibidem
contemplan lo relacionado con las Competencias de grandes Centros Urbanos, indicando
entre ellas: "Los Municipios, Distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
lgual o superior a un milldn de habitantes (1.000.000) gjercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en fo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, asi como adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el literal e) del articulo 1° de la Resolucién No.3691 del 2009,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cual se efectGan unas
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delegaciones a la Direccién de Control Ambiental, le corresponde expedir los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécter contravencional o
sancionatorio, al igual gue los recurso que los resuelvan, y en consecuencia, esta
Direccion es la competente en el caso que nos Ocupa, para imponer una sancidn.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién 3874 del 6 de
diciembre del 2007, mediante ia cual se declaré responsable a la sociedad Zoonatura
Ltda., por los tres cargos formulados en el articulo 2° de la Resolucién No.2404 del 24 de
agosto del 2007, y se le impuso una multa por valor de un salario minimo legal mensual
vigente al afio 2007, equivalente a cuatrocientos treinta y tres mil setecientos pesos
($433.700,00).



ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al

reépresentante legal o quien haga sus veces, de la Sociedad ZOONATURA LTDA., en la
carrera 46 No.91 — 52, barrio La Castellana, en Bogota D. C.

Paragrafo: El expediente No. DM 04 06 2684, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretarfa de conformidad con el articulo 29 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 70 de |a Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente resolucién Subdireccién Financiera de
esta Secretaria, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C., alos 2 1 JUL 291

Qg

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté. Diana Marcela Montilla Alba, Abogada sustanciadora
Revisd: Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez, Coordinadora Juridica {3 .



APTORO: 116 Lerardo Lalvo serrato, Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna (e)  ~ @2~

Exp. DM 04 06 2684

E o6 0t
POSITLY A

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A
Pisos 3" y 4° Bloque B

Irpresinn Sabdreszién rerrata Daslnla - DR

PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co




" Jﬁ L Vé’.!f,- Acpaf . .;‘z.z;_ £0n el e
— /O Do Ry

P oS uuo:-\ ;4., LBOF Saora
Z‘;&/{/&% Yo rin /?Qﬁﬁ/uw/o L
ﬁreuh 1‘c /ﬁ;aj ?/Zﬂez;vét_ z"’o"’Q .

E B@?a 9@, | - J2082/39

?‘HQL‘S\{ “UV&‘J vy
calle 260y f 2.63 Lo
62/2°%2

(rdy Mo (4









ANTECEDENTES

Que con las radicaciones Nos. 42165 del 26 de noviembre de 2003, 39681
del7denoviembrede2003y4o440de112noviemhrede2003,e|
Representante Legal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-,
solicité al entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-, se efectuara visita técnica a
unos individuos arbdreos para realizar tratamientos silviculturales dentro del
“ NISENO PAISAJISTICO DE LA AUTOPISTA NORTE ENTRE CALLES 80 Y
170 (SEPARADOR CENTRAL Y LATERALES) CONTRATO IDU 271-2002 DE
BOGOTAD. C.”, enlas localidades de Suba y Usaquén de esta Cudad.



